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DECISAO

Trata-se de Agdo Civil Ptblica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA e do CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE GOIAS, objetivando liminarmente
ver garantido aos sucessores legitimos dos pacientes falecidos o acesso aos respectivos
prontudrios médicos, para fins licitos e independentemente de ordem judicial especifica,
afastando as restri¢des estabelecidas pelo primeiro réu através do Parecer CFM n°
06/2010 e da Nota Técnica do Setor Juridico 002/2012, também do CEM.

Como pedido definitivo, pretende-se a declaracio de nulidade dos
mencionados atos normativos, bem como o reconhecimento do direito de acesso dos
sucessores legitimos dos pacientes falecidos aos respectivos prontuarios médicos, para

finalidades licitas, independentemente de autorizagio judicial especifica.

Tanto no pedido de urgéncia, quanto no pedido final, o acesso seria
excepcionado por objecdo expressa do paciente & divulgagio de tais registros, inclusive

aos seus sucessores legitimos, manifestada em vida.

O autor expde em ordem cronoldgica os fatos que ensejaram a propositura
desta acdo: a) apurou no ambito do Inquérito Civil Pablico n® 1.18.000.000716/2011-
88, a prética da negativa de acesso dos parentes dos pacientes falecidos aos respectivos

prontuérios médicos; b) tal pratica estaria lastreada no Parecer CFM n° 06/2010 e da
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Nota Técnica do Setor Juridico 002/2012, também do CEM; ¢) foi expedida pelo
Ministério Publico Federal a Recomendacio n°® 11, de 31 de maio de 2011, com a
finalidade de exortar o Conselho Federal de Medicina a desconstituir as orientacoes

contidas nos atos referidos no item anterior, niao se obtendo sucesso.

Sdo estes, em sintese, os argumentos em defesa da pretensdo: a) o
Conselho Federal de Medicina, no uso do poder regulamentar que lhe foi conferido pela
Lei n 3.268/57, expediu a Resolugio CFM n° 1.605/2000 - que trata do sigilo dos
prontudrios médicos e expressamente assegura ao paciente o acesso a tais documentos -,
na qual ndo restringiu o acesso dos sucessores legitimos do paciente falecido a tais
documentos (art. 6°); b) o acesso dos sucessores legitimos ao prontudrio do paciente
falecido ndo macula a privacidade e deve ser garantido em respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana do paciente, bem como dos seus familiares, notadamente
porque: b.1) a legislacdo civil assegura aos parentes da linha sucesséria a legitimidade
para a defesa dos direitos da personalidade do ente falecido; b.2) além da legitimidade
para defesa do direito alheio, os herdeiros podem demandar pelo dano reflexo gerado
pela perda do parente; b.3) pela vinculagio genética, os parentes consanguineos detém
interesse em conhecer os fendmenos patolégicos ou biolégicos que conduziram a morte
do paciente, inclusive como meio de prevenir o desenvolvimento de processos idénticos
ou semelhantes;; b.4) os parentes, dentro da pratica médica, sdo o canal natural de
comunica¢do dos médicos durante o tratamento do paciente; b.5) os conjuges e
companheiros mantém uma comunhéo plena de vida, ndo podendo ser alijados do
direitos de conhecer as causas da morte do seu consorte; b.6) a relagio de tratamento
médico envolve consumo de servigo, protegida pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
que tem no direito a informagio um principio basilar; b.7) a boa-fé objetiva constitui
elemento fundamental das relacdes contratuais, e também impode o dever de informacio

€ cooperacao entre os contratantes, extensivel aos herdeiros destes.

Sobre o aspecto processual da questio, afirmou a competéncia deste Juizo
para conceder tutela de alcance geral, sem as limitagoes do art. 16, da Lei n® 7.347/85.

Justificou o receio de dano irreparével ou de dificil reparacio, tendo em
vista que a negativa de acesso reitera, dia ap6s dia, a lesdo a direito dos parentes dos
pacientes falecidos no que tange ao conhecimento das causas da morte dos seus entes.
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Juntou cépia do Inquérito Civil Pablico n® 1.18.000.000716/2011-88.

Intimados a se manifestarem previamente nos termos do art. 2°, da Lei n°
8.437/92, o Conselho Regional de Medicina de Goids e o Conselho Federal de Medicina

apresentaram informacgoes.

O primeiro afirmou apenas cumprir as ordens do Conselho Federal de
Medicina sobre a matéria, razio pela qual se manifestou pela sua exclusao do polo
passivo da demanda. No mérito, afirmou a auséncia da relevincia do fundamento
juridico invocado, bem como do perigo da demora, ja que a Resolugdo n°® 1.605/2000
regulamenta o tema ha doze anos, nio se verificando o risco de dano irreparavel ou de

dificil reparagio.

O segundo, por sua vez, argiiiu: a) ilegitimidade ativa do Ministério
Puablico Federal, pela auséncia de relevincia social da demanda; b) constitucionalidade
da limitagdo de que trata o art. 16, da Lei n° 7.347/85; c) auséncia de forca normativa
dos atos questionados, €, consequentemente, impossibilidade material de sua suspensio;
d) necessidade de intervencio judicial para divulgacio do prontudrio, base da regra de
sigilo profissional e coroldrio da garantia de privacidade e intimidade caracteristica da
relagao médico-paciente; e) auséncia de risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao,

dado o longo tempo ja transcorrido desde o surgimento das normas que limitam o
acesso aos prontuarios médicos.

E o relatério. Decido.

COMPETENCIA

Em agao civil ptblica, a competéncia é fixada pelo foro do local do dano,
nos termos do art. 2°', da Lei n°® 7.347/85.

O dano identificado pelo Ministério Pablico Federal em sua petico inicial

1 “Art. 2° As agdes previstas nesta Lei serio propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa”.
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consiste nos efeitos praticos da orientacdo do Conselho Federal de Medicina que veda o
acesso dos pacientes e respectivos sucessores legitimos aos prontudrios médicos dos

primeiros.

Esse suposto dano envolve direito individual homogéneo de acesso aos
referidos prontudrios por todos os sucessores legitimos dos pacientes falecidos quando
submetidos a tratamento médico no Brasil — ja que a atuagio do Conselho Federal de

Medicina é de ambito nacional.

Quando o alcance do dano for regional ou nacional, o Superior Tribunal
de Justica concluiu ser de op¢io do autor o foro perante o qual propora a demanda,

desde que o faca na capital de um dos Estados (ou Distrito Federal) envolvidos:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SERVICO DE
TELEFONIA. COMPETENCIA DA VARA DA CAPITAL PARA O
JULGAMENTO DA DEMANDA. ART. 2° DA LEI 7.347/1985.
POTENCIAL LESAO A DIREITO SUPRA-INDIVIDUAL DE
CONSUMIDORES DE AMBITO REGIONAL.
APLICACAO DO ART. 93 DO CDC.
I. Ndo se conhece de Recurso Especial quanto a matéria nio
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.
2. Trata a hipétese de Acio Civil Piablica ajuizada com a finalidade de
discutir a prestacao de servico de telefonia para a defesa de consumidores
de todo o Estado do Rio Grande do Sul.
3. O art. 2° da Lei 7.347/1985 estabelece que a competéncia para o
julgamento das agdes coletivas para tutela de interesses supra-individuais
seja definida pelo critério do lugar do dano ou do risco.
4. O CDC traz virios critérios de definicio do foro competente, segundo a
extensao do prejuizo. Serd competente o foro do lugar onde ocorreu - ou
possa ocorrer — o dano, se este for apenas de Ambito local (art. 93, I). Na
hipétese de o prejuizo tomar dimensoes maiores - dano regional ou dano
nacional-, serdo competentes, respectivamente, os foros da capital do
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Estado ou do Distrito Federal (art. 93, II).

5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativo a tutela dos
interesses individuais homogéneos, o art. 93, como regra de determinagao
de competéncia, aplica-se de modo amplo a todas as acoes coletivas para
defesa de direitos difusos, coletivos, ou individuais homogéneos, tanto no
campo das relacdes de consumo, como no vasto e multifacetario universo
dos direitos e interesses de natureza supraindividual.

6. Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores ocorre em
Ambito regional, a presente demanda deve ser aplicado o inciso II do art.
93 do CDC, mantido o aresto recorrido que determinou a competéncia da
Vara da Capital — Porto Alegre — para o julgamento da demanda.
Precedente do STJ.

7. Recurso Especial ndo provido.”

Portanto, sendo legitima a opcao de foro realizada pelo Ministério Pablico
Federal, afirmo a competéncia deste Juizo Federal de 1% Instancia para o feito.

LEGITIMIDADE ATIVA e INTERESSE PROCESSUAL

A legitimidade ativa do Ministério Ptblico Federal est4 caracterizada no
caso concreto, pois o pedido formulado traduz-se no exercicio da fiscalizacio dos
servicos publicos prestados pelo Conselho Federal de Medicina, cuja relevincia social

decorre de regra expressa do art. 129, da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil, de 19883,

Além disso, nos termos em que proposta a agio, nota-se no seu objeto uma
abrangéncia que alcanga o direito difuso atinente a um aspecto relevante do préprio
exercicio da medicina, bem como os direitos individuais homogéneos de uma gama

indefinida de interessados, unidos pela semelhanga de interesses em disputa. Portanto,

2 (REsp 448.470/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/10/2008, DJe 15/12/2009).

3 “Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Piablico:
I-(...)
I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Puablicos e dos servigos de relevancia puablica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessirias a sua garantia;”
Dé SANTANA LIMA
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a questio nio se restringe de modo individualizado a relagio médico-paciente. Dai,

também, a relevancia social.

Também se encontra presente o interesse processual, no seu aspecto de
adequacio, pois a declaragio de nulidade (ou inconstitucionalidade) de ato normativo

ndo constitui o nacleo da pretensio.

Tal declaracdo é requerida apenas como meio de assegurar o efetivo
exercicio de direitos subjetivos (ainda que individuais homogéneos) em face do
Conselho Federal de Medicina, mediante a concessdo de ordem judicial positiva, de

acesso aos prontudrios médicos pelos pacientes e seus sucessores necessarios.

Importante frisar que ndo se colhe da inicial finalidade velada de controle
concentrado de constitucionalidade em primeira instancia — o que significaria usurpacio

de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Essa diferenciaciio é oportuna, e inclusive ja foi manifestada pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, para reconhecer a adequagio de
acoes «civis publicas que veiculem pedido de declaragio incidental de

inconstitucionalidade:

Dada a relevancia do tema, transcrevo a seguinte ementa de julgado do
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Reclamacio: alegacio de usurpagio de competéncia originaria
do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, a): improcedéncia. 1.
Decisdo reclamada que, em acdo civil publica, reconheceu incidentemente
a inconstitucionalidade da regra do direito intertemporal do decreto-lei
que estabeleceu o Plano Verdo sobre o cilculo da correcio monetéria das
cadernetas de poupanca e condenou institui¢io banciria a creditar
corre¢io monetdria mais favorivel, que advinha do regime legal anterior:
validade: inexisténcia de usurpacio da competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal para a agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Agdo civil piiblica

que veicula pedido condenatério, em favor de "interesses individuais
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homogéneos" de sujeitos indeterminados mas determindveis, quando
fundada na invalidez, em face da Constituicio, de lei federal nio se
confunde com acdo direta de inconstitucionalidade, sendo, pois,
admissivel no julgamento da ACP a decisdo incidente acerca da
constitucionalidade da lei, que constitua questio prejudicial do pedido
condenatoério. 3. Hipétese diversa daquelas em que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal entende que pode se configurar a usurpagdo da
competéncia da Corte (v.g. Rcl 434, Rezek, DJ 9.12.1994; Rcl 337,
Brossard, DJ 19.12.1994)%5.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC NAO CARACTERIZADA - ACAO CIVIL PUBLICA -
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO PRINCIPAL - IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.
2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, em tese, é possivel a declaracio
incidental de inconstitucionalidade, na acio civil ptblica, de quaisquer leis
ou atos normativos do Poder Puablico, desde que a controvérsia
constitucional nao figure como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questio prejudicial, indispensavel a resolucio do
litigio principal, em torno da tutela do interesse publico.

3. Hipétese em que a matéria constitucional no presente feito nao é
simples causa de pedir ou questdo incidental, mas pedido principal.

4. Recurso especial nio provido®.

4 (Rel 597, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. MIN. SEPULVEDA
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 03/09/1997, DJ 02-02-2007 PP-00075 EMENT VOL-02262-01
PP-00011 RTJ VOL-00201-02 PP-00438).

5 Posigdo ratificada também pelo Plendrio da Corte Suprema na Rcl 2460 MC, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2004, DJ 06-08-2004.

6 (REsp 1096456/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2009,

DJe 01/07/2009)
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De todo modo, é possivel observar que os argumentos de nulidade dos atos
do Conselho Federal de Medicina sido, em sua maioria, baseados em normas
infraconstitucionais, o que também afasta possivel vicio quanto ao veiculo processual e

a propria autoridade judicidria eleitos para o julgamento do direito em causa.

LITISCONSORCIO

Mostra-se desnecessario o litisconsércio com o Conselho Regional de
Medicina no Estado de Goids, pois o Conselho Federal de Medicina em suas
informacoes ratificou o seu entendimento no sentido de deter atribui¢do exclusiva para

o regramento de acesso aos prontudrios dos pacientes.

No ponto, o Conselho Regional de Medicina no Estado de Gois ratifica

tal conclusio em seu pronunciamento.

TUTELA DE URGENCIA

Estd em causa o procedimento que vem sendo adotado pela mencionada

entidade relativamente ao acesso aos prontudrios dos pacientes falecidos.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), em suas informacoes,
descaracteriza a fun¢io e forca normativas do Parecer CFM n° 06/2010 e da Nota
Técnica do Setor Juridico n® 002/2012.

De fato, o parecer é classificado doutrinariamente como “manifestagio
opinativa de um 6rgdo consultivo expendendo a sua apreciacdo técnica sobre o que lhe é

submetido.”” Mesma definicio é aplicavel & nota técnica, de carater elucidativo, e, no,

normativo.

Esse olhar sobre o tema, contudo, ndo faz perecer o objeto da demanda, ji

que o réu ratifica a sua posi¢io quanto a impossibilidade de acesso dos sucessores

7 Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, 27* edi¢io. Sao Paulo: Malheiros

Editores, 2010. % £
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legitimos do paciente falecido ao seu prontudrio médico.

Independentemente do alcance dos referidos atos, o Conselho Federal de
Medicina mostra-se contrério ao acesso dos sucessores legitimos do paciente falecido
aos prontudrios médicos deste®, sob o argumento de estarem tais informagées protegidas

pelo sigilo profissional.

Pois bem, o sigilo médico-paciente atende a uma fungio, ndo sendo um
fim em si mesmo. E essa fungio € a de resguardar o pleno exercicio da medicina. Sem a

. .« e 2z 32 2 : M 9
confianca no sigilo do médico, pode-se comprometer o préprio tratamento do paciente’.

Observa-se no presente caso um debate que em verdade expoe faces de

uma mesma realidade: a prote¢io aos direitos da personalidade.

Como bem salientado pelo Conselho Federal de Medicina em suas
informagodes preliminares, o sigilo médico ndo se extingue com a morte do paciente. E

dever e garantia do médico a manutencio do segredo acerca do que lhe tenha sido
confidenciado pelo paciente.

O Conselho ndo diverge, portanto, quanto a protecio da intimidade do
paciente ap6s o 6bito.

8 Consta das informacgdes do CFM ao Ministério Piblico Federal (MPF), prestadas no inquérito civil:
“Nio ¢ de agora o entendimento do CFM contrério & entrega do prontuario médico a terceiro que nio
seja o proprio paciente; ou, ainda, & autoridade judicidria via perito judicial, nos termos do §1°, do art.
89, do Cédigo de Etica Médica. Neste sentido sio os Pareceres até aqui proferidos pelos Conselheiros
Federais sempre que foram chamados a se manifestar sobre esta matéria. Também neste sentido é a
Resolugio CFM n° 1.605/2000, o Cédigo de Etica Médica e a Lei n® 3.268/57 que estéio em pleno vigor
no ordenamento juridico. (...) Em conclusdo temos que o prontuério do paciente é protegido pelo sigilo
médico. Por isso somente pode ser liberado, de acordo com as normas vigentes: a) pelo préprio paciente;
b) por ordem judicial, mediante designagio de um perito médico que ter acesso ao prontudrio médico e
dele extraird as informagGes necessarias para o deslinde da demanda judicial; ¢) pelo CRM e/ou CFM para
instruir os processos ético-profissionais quando se fizer necessario”. (fl. 56)

9“No plano clinico, o segredo é necessario ao procedimento e ao diagnéstico. O médico precisa de saber
tudo para intervir com competéncia. ‘Donde seja indispensavel que ao paciente seja assegurado que as
confidéncias permanecerdo no segredo, para que possa falar liviemente. Semelhante compromisso permite
estabelecer uma relagdo de confianga necessiria a uma acgio terapéutica rigorosa e coerente. Assim, a
regra do segredo pode ser entendida como um valor instrumental visando a realizagio de fins imediatos (a
satide) e remotos (a humanidade no homem)’ ”. (in O dever de sigilo do médico: um roteiro da lei
portuguesa”, André Gongalo Dias Pereira. Revista Portuguesa do Dano Corporal (19),2Q009,[p. 09-50).
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Ora, a intimidade nada mais é do que uma das manifestagdes dos direitos

de personalidade.

E os direitos da personalidade abrangem desde a protec¢do intra-uterina,
passando pelo corpo vivo (incluida a protecio contra lesio ou morte do corpo e a
responsabilidade pela sua ocorréncia causada por outrem culposa ou dolosamente), a

dimensao moral do individuo, indo até a memoria da pessoa morta.

O Cédigo Civil Brasileiro confere protegio indistinta aos direitos da
personalidade do morto, atribuindo aos seus herdeiros a legitimidade para defendé-los

10 11

tanto preventiva quanto repressivamente'” ''. Nota-se do texto legal que nio se fez

qualquer ressalva ao Ambito da protegdo'?, permitindo concluir pela abrangéncia dos

direitos relativos ao corpo inclusive quanto a responsabilidade por atos pretéritos

incidentes sobre a pessoa viva.

E quando a lei refere a legitimidade, confere a os herdeiros a tutela dos

direitos da personalidade do ente falecido mesmo antes da agio judicial.

Nio hd direito sem agfo. E o exercicio do direito de agio pressupde o
acesso a todos os instrumentos capazes de viabiliza-lo.

A literatura universal e a histéria do direito revelam que, dos segredos

encontrados pelos familiares em cartas e correspondéncias, didrios e demais registros

10 “Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesao, a direito da personalidade, e reclamar perdas e
danos, sem prejuizo de outras sangoes previstas em lei. Paragrafo Gnico. Em se tratando de morto, ter
legitimacio para requerer a medida prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em
linha reta, ou colateral até o quarto grau.

11 “Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias & administragio da justia ou & manutengio da ordem
publica, a divulgacio de escritos, a transmissio da palavra, ou a publicaco, a exposi¢io ou a utilizagio da
imagem de uma pessoa poderao ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagio que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.
Parégrafo Gnico. Em se tratando de morto ou de ausente, sio partes legitimas para requerer essa protecio
0 cOnjuge, os ascendentes ou os descendentes.”.

12 Nesse sentido ¢ o Enunciado n® 05, das Jornadas de Direito Civil do Conselho da Justica Federal: “~
Arts. 12 € 20: 1) as disposigbes do art. 12 tém caréter geral e aplicam-se, inclusive, as situacdes previstas
no art. 20, excepcionados os casos expressos de legitimidade para requerer as medidas nele estabelecidas;
2) as disposigoes do art. 20 do novo Cédigo Civil tém a finalidade especifica de regrar a projeciio dos bens
personalissimos nas situagdes nele enumeradas. Com excegio dos casos expressos de legitimagio que se

conformem com a tipificagao preconizada nessa norma, a ela podem ser aplicadas subsidiariamente as
regras instituidas no art. 127, ¢ -
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pessoais do morto, elucidam-se fatos importantes acerca da sua morte.

Esses registros, embora muitas vezes revelem aspectos reconditos da pessoa
morta, sdo acessados apds a morte sem a necessidade de prévia autorizacio judicial, e

resultam da natural proximidade gerada pelo vinculo familiar.

Mesmo diante das regras de autodeterminagio e protecio da
individualidade, é inegavel que todos os sistemas juridicos ocidentais estdo calcados no

instituto da familia, e na sua relagdo direta e incindivel com os seus componentes.

Manifestagio dessa tendéncia é o reconhecimento do acesso dos familiares
aos prontudrios médicos dos entes falecidos, previsto em diversas legislagdes de paises
de reconhecida tradi¢do democritica e de protecio de direitos individuais, a exemplo
dos Estados Unidos da América, Inglaterra e Portugal .

E em termos de regramento da matéria no direito brasileiro, a reserva
jurisdicional ndo figura entre os requisitos estabelecidos para a tutela dos direitos do

morto pCIOS S€Us sucessores.

Tome-se como exemplo da auséncia dessa reserva o caso do sigilo bancério:
embora se exija, em vida, autorizacio do titular ou ordem judicial, os sucessores tem
acesso aos dados do parente morto, na condigio de administradores do espélio’, na

major parte das vezes sem a necessidade de qualquer intervengio judicial.

13 Nos Estados Unidos da América, o Health Information Portability and Accountability Act — HIPAA
(acessada em 27/09/2012 no sitio eletrdnico http://www.gpo.gov/fdsys/pke/PLAW-
104publ1 9 1/html/PLAW-104publl 9] .htm), Lei Federal promulgada em 1996 pelo Congresso norte-
americano, e regulamentada em 2002 pelo Department of Health and human service, através da Privacy
Rule, assegura o acesso dos parentes aos registros médicos, a menos que haja objecio do paciente. Na
Inglaterra, o Health Records Act (acessada em 27/09/2012, no sitio eletrdnico
http:/www.legislation. gov.uk/ukpga/1990/23/pdfs/ukpga_19900023_en.pdf), Lei Nacional promulgada
pela Camara dos Comuns no ano de 1990 também prevé o acesso dos familiares do paciente falecido,
ressalvada a objecao feita por este em vida. Em Portugal, embora o acesso ndo esteja previsto em diplomas
legais, € tratado como uma das hipéteses de consentimento presumido, quando em causa a protecao de
direitos do morto por seus sucessores (art. 39, do Cédigo Penal Portugués).

14 “Art. 1.797. Até o compromisso do inventariante, a administraciio da heranca caber4, sucessivamente:
I - a0 conjuge ou companheiro, se com o outro convivia ao tempo da abertura da sucessio; 11 - ao herdeiro
que estiver na posse e administracio dos bens, e, se houver mais de um nessas condicées, ao mais velho;
III - ao testamenteiro; IV - a pessoa de confianga do juiz, na falta ou escusa das indicadas nos incisos
antecedentes, ou quando tiverem de ser afastadas por motivo grave levado ao conhecimento do juiz”.
15 E o que dispoe o Cédigo de Processo Civil no seu art. 982: “ Havendo testamento ou interessado
incapaz, proceder-se-d ao inventério judicial; se todos forem capazes e concorde;;i%/@m*é fazer-se o
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Do rol dos direitos & privacidade, nem todos exigem intervencio judicial
para sua mitigacio em vida. Sdo inGmeros os exemplos. Cito trés: notificagio
compulséria de doencas infectocontagiosas, revista pessoal realizada pela policia em

portos, aeroportos, alfindega, e o exame de correspondéncia de pessoas presas.

Dessas razoes € possivel concluir que a cldusula de reserva jurisdicional nio

se aplica ao sigilo médico, relativamente ao acesso pelos sucessores do paciente morto.

Existem também outros fundamentos que conferem aos sucessores
legitimidade para, também em nome préprio, acessarem os prontudrios médicos do
paciente falecido; € o ocorre, por exemplo, no caso de investigagio de doengas genéticas,
ou no caso de a¢do de responsabilidade civil por dano moral reflexo. Nesse tltimo caso,
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a'® é pacifica.

E preciso, contudo, estabelecer regras e limites a esse acesso.

Em primeiro lugar, deve ser assegurado a todo e qualquer paciente, em
vida, o direito a objecio a tal acesso ap6s a sua morte. E o exercicio dessa objecio, nos
pacientes relativa ou absolutamente incapazes, deve ser exercido pelos respectivos
representantes legais, tutores ou curadores.

Quanto a isso, a orientagiio contida no Codigo de Etica Médica editado em

2010 merece ser interpretada de modo a resguardar o acesso dos sucessores do

inventario e a partilha por escritura pablica, a qual constituira titulo habil para o registro imobilidrio.
(Redagido dada pela Lei n° 11.441, de 2007). Pardgrafo Gnico. O tabelido somente lavrara a escritura
publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de cada
uma delas, cuja qualificagio e assinatura constardo do ato notarial. (Incluido pela Lei n°® 11.441, de
2007). § 1° O tabelido somente lavrard a escritura piblica se todas as partes interessadas estiverem
assistidas por advogado comum ou advogados de cada uma delas ou por defensor publico, cuja
qualificacdo e assinatura constario do ato notarial. (Renumerado do pardgrafo Ginico com nova redacio,
pela Lei n® 11.965, de 2009) § 2° A escritura e demais atos notariais serio gratuitos aqueles que se
declararem pobres sob as penas da lei. (Incluido pela Lei n® 11.965, de 2009)”.

16 Conferir, por todos, AgRg no Ag 1413481/R], Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 13/03/2012, DJe 19/03/2012, e AgRg no AREsp 104.925/SP, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 26/06/2012.

17 A matéria se encontra regulada nos seguintes termos: “E vedado ao médico: Art. 73. Revelar fato de
que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua profissio, salvo por motivo justo, dever legal ou
consentimento, por escrito, do paciente. Pardgrafo dnico. Permanece essa proibigiio: a) mesmo que o fato
seja de conhecimento piblico ou o paciente tenha falecido; b) quando de seu depoimento como
testemunha. Nessa hip6tese, o médico comparecera perante a autoridade e declarara Wimemo; c)
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paciente morto ao seu prontudrio, a menos que haja objecdo deste devidamente

manifestada em vida ao seu médico, e registrada no prontudrio.

Além disso, aos familiares se impoe o dever de sigilo das pecas que lhes
forem confiadas pelo médico do paciente morto. O abuso de direito constitui limitacio
implicita a nortear a finalidade e o modo como devem ser tratadas tais informacoes
médicas, de modo que dos sucessores deverd ser exigida a assinatura de termo de
compromisso de confidencialidade, vedando a divulgacio das informagdes para fins
alheios a defesa dos direitos da personalidade do paciente morto, ou de danos aos

herdeiros resultantes do fato de sua morte.

Em referéncia ao Recurso Extraordindrio n® 91218 (Relator(a): Min.
DJACI FALCAQO, Segunda Turma, julgado em 10/11/1981, DJ 16-04-1982 PP-13407
EMENT VOL-01250-02 PP-00256 RTJ] VOL-00101-02 PP-00676), é de se notar,
inicialmente, que as questdes ali tratadas nio sio idénticas ao problema ora posto.

No mencionado Recurso Extraordindrio, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, negou acesso direto dos 6rgios de persecucdo criminal
aos prontudrios médicos existentes em estabelecimento de satide contra o qual nio era
dirigida a investigacdo.

Ja no caso dos presentes autos, reclama-se o acesso pelos legitimos

sucessores do paciente falecido, na tutela de interesses deste, mas também por direito

na investigacéo de suspeita de crime, o médico estara impedido de revelar segredo que possa expor o
paciente a processo penal.

Art. 74. Revelar sigilo profissional relacionado a paciente menor de idade, inclusive a seus pais ou
representantes legais, desde que o menor tenha capacidade de discernimento, salvo quando a nio
revelacio possa acarretar dano ao paciente.

Art. 75. Fazer referéncia a casos clinicos identificiveis, exibir pacientes ou seus retratos em anincios
profissionais ou na divulgagio de assuntos médicos, em meios de comunicagio em geral, mesmo com
autorizacio do paciente.

Art. 76. Revelar informagdes confidenciais obtidas quando do exame médico de trabalhadores, inclusive
por exigéncia dos dirigentes de empresas ou de institui¢des, salvo se o siléncio puser em risco a satide dos
empregados ou da comunidade.

Axt. 77. Prestar informagdes a empresas seguradoras sobre as circunstancias da morte do paciente sob seus
cuidados, além das contidas na declaracio de 6bito, salvo por expresso consentimento do seu
representante legal.

Art. 78. Deixar de orientar seus auxiliares e alunos a respeitar o sigilo profissional e zelar para que seja
por eles mantido.

Art. 79. Deixar de guardar o sigilo profissional na cobranga de honoririos por meio judicial ou

extrajudicial”. ! -
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proprio.

O entendimento jurisprudencial observado no mencionado Recurso

Extraordinério, julgado no ano de 1981, j4 ndo se pode afirmar que prevaleca.

A jurisprudéncia e a doutrina sobre a abrangéncia da tutela dos direitos da
personalidade sofreu sensivel modificagio nesses trinta anos decorridos desde a decisdo
referida.

E reconhecido hoje um vinculo geracional que une os membros de uma
familia. E a familia o principal canal de comunicagio do médico, depois do paciente. E

a familia quem decide em tltima instincia acerca da doagio de 6rgios do ente falecido.

Alei, hoje, torna os sucessores do morto os guardides dos seus direitos de
personalidade, e a maior manifestagio nesse direito péstumo é garantir o conhecimento

das causas da sua morte.

O instituto da objecdo do paciente em vida, largamente utilizado por
democracias ocidentais cuja pratica médica é exemplar, afigura-se mecanismo
satisfatério a preservar em sigilo as informagdes e prontudrios médicos dos pacientes

que assim o desejarem e expressamente registrarem tal desejo perante os profissionais da
medicina que o acompanham.

Ainda como reforco a fundamentagio, ndo se pode ignorar que os
sucessores vivos em regra sdo afetados pela morte do paciente, e detém préprio e
legitimo interesse em conhecer as suas causas, tanto para fins da adogio de cuidados
médicos relacionados com aspectos genéticos da doenga, quanto para promoverem

medidas relacionadas a eventuais danos morais reflexos resultantes da morte.

Todos esses aspectos considerados amparam a relevincia dos fundamentos
juridicos invocados em defesa da tutela de urgéncia.

Cabe, pois aferir se a prépria urgéncia também se verifica.
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Poder-se-ia considerar que os longos anos ja transcorridos até a propositura
da presente medida judicial deporiam, por si s6s, contra a alegagdo de risco contida na

peticdo inicial.

Mas nio € esse o0 juizo exigido nos casos envolvendo interesses difusos e

individuais homogéneos.

A pulverizagio dos efeitos invariavelmente faz transparecer que a lesao
observada nio compromete a vida cotidiana, e, por isso, desaconselha a adogio de

providéncias urgentes.

Ocorre que a protegio desses direitos visa a garantir dia a dia a cessagdo de
praticas capazes de induzir a perecimento de direitos, danos irreparaveis ou de dificil

reparacio.

A medida urgente visa a defender o direito difuso atinente ao exercicio da
medicina em conformidade com a Constituicio da Republica e a lei. E essa defesa é
sentida quando os seus efeitos se reproduzem de modo cotidiano no exercicio de

direitos assegurados também na Constituigio e na lei civil.

E preciso consignar, por fim, que a medida de urgéncia visa a evitar danos

maiores, € por isso ndo esgota toda a prestagio jurisdicional que o caso requer.

Por isso, e até que se defina a questio, basta que se exija do Conselho
Federal de Medicina a adogdo de medidas internas de orientagdo aos profissionais
médicos a ele submetidos, que fornecam aos sucessores legitimos do paciente morto os
prontudrios médicos, mediante devida identificagdo do requerente, e declara¢io das

finalidades pretendidas com os documentos.

ABRANGENCIA DOS EFEITOS DA DECISAO

Consoante entendimento ja pacificado no &mbito do Superior Tribunal de
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Justica, a limitagio territorial a que alude o art. 16 da Lei n® 7.347/8518 refere-se
apenas aos efeitos da decisdo judicial em relagdo aqueles que, ndo sendo partes na

demanda, sio por ela afetados (os substituidos processuais).

Mas a ordem imediata objeto desta medida de urgéncia dirige-se tinica e

exclusivamente ao Conselho Federal de Medicina, que € parte no feito.

Sendo assim, ndo vejo como limitar territorialmente uma decisdo que,
nesse caso, ao invés de tutelar direitos, ocasionaria ainda maiores controvérsias, por
criar divergéncias na conduta de entidade voltada justamente a conferir uniformidade

a0 exercicio da medicina.

Sobre o tema, vem a calhar recente julgado da Terceira Se¢do do Superior

Tribunal de Justiga, cuja ementa segue transcrita:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA
POSTULANDO RESERVA DE VAGAS AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA. CONCURSO DE AMBITO NACIONAL. DIREITO
COLETIVO STRICTO SENSU. INAPLICABILIDADE DA LIMITACAO
TERRITORIAL PREVISTA NO ART. 16 DA LEI 7.374/85. DIREITO
INDIVISIVEL. EFEITOS ESTENDIDOS A INTEGRALIDADE DA
COLETIVIDADE ATINGIDA. EFICACIA PRECLUSIVA DA COISA
JULGADA. COMPETENCIA DO JUIZ FEDERAL PREVENTO PARA
CONHECER DA INTEGRALIDADE DA CAUSA.

1. O direito a ser tutelado consubstancia interesse coletivo, a que se
refere o inciso II do art. 81 do CDC (reserva de vagas aos portadores de
deficiéncia em concurso de dmbito nacional), j4 que pertence a uma
categoria, grupo ou classe de pessoas indeterminadas, mas determindveis e,
sob 0 aspecto objetivo, é indivisivel, vez que ndo comporta atribuigio de
sua parcela a cada um dos individuos que compdem aquela categoria.

2. O que caracteriza os interesses coletivos ndo é somente o fato de

serem compartilhados por diversos titulares individuais reunidos em uma

18 “Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgio
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
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mesma relagao juridica, mas também por a ordem juridica reconhecer a
necessidade de que o seu acesso ao Judicidrio seja feito de forma coletiva;
o0 processo coletivo deve ser exercido de uma s6 vez, em proveito de todo
grupo lesado, evitando, assim, a proliferacio de acoes com o mesmo
objetivo e a prolagio de diferentes decisées sobre o mesmo conflito, o que
conduz a uma solugio mais eficaz para a lide coletiva.
3. Arestriclo territorial prevista no art. 16 da Lei da Ac¢ao Civil Pablica
(7.374/85) nio opera efeitos no que diz respeito as agdes coletivas que
visam proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no
presente caso; nessas hipéteses, a extensio dos efeitos a toda categoria
decorre naturalmente do efeito da sentenga prolatada, vez que, por ser a
legitimagdo do tipo ordindria, tanto o autor quanto o réu estio sujeitos a
autoridade da coisa julgada, ndo importando onde se encontrem.
4. A cldusula erga omnes a que alude o art. 16 da Lei 7.347/85 apenas
estende os efeitos da coisa julgada a quem nio participou diretamente da
relagdo processual; as partes origindrias, ou seja, aqueles que ji
compuseram a relagdo processual, ndo sdo abrangidos pelo efeito erga
omnes, mas sim pela imutabilidade decorrente da simples preclusio ou da
propria coisa julgada, cujos limites subjetivos ja os abrangem direta e
imediatamente.
5. Contflito conhecido para determinar a competéncia do Juizo Federal da
4a. Vara Civel da Sec¢io Judicidria do Estado do Mato Grosso do Sul, o

suscitado, para conhecer da integralidade da causa, nio havendo que se

falar em desmembramento da acao”*’.

Posto isso, defiro em parte medida antecipatéria, para determinar ao
Conselho Federal de Medicina que, no prazo de 10 (dez) dias, adote as devidas
providéncias de orientacio aos profissionais médicos e instituicoes de tratamento
médico, clinico, ambulatorial ou hospitalar no sentido de: a) fornecerem, quando
solicitados pelos sucessores legitimos do paciente morto em linha reta, ou colaterais até

0 quarto grau, os prontudrios médicos do paciente falecido, desde que

qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.
19 (CC 109.435/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, julgado em

22/09/2010, DJe 15/12/2010)
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documentalmente comprovado o vinculo familiar e observada a ordem de vocagao
hereditéria; b) informarem os pacientes acerca da necessidade de manifestagio expressa

da objecio a divulgagio do seu prontudrio médico apds a sua morte.

Fixo em R$50.000,00 (cinqlienta mil reais) a multa didria para o caso de
descumprimento da presente medida, sem prejuizo das sangées penais e administrativas
aplicaveis ao presidente da entidade em caso de descumprimento, inclusive no que

tange a configuracio de ato de improbidade administrativa.
Intimem-se.

Goiania, 02 de outubro de 2012.

Tarsis Augusto de Santana Lima
Juiz Federal Substituto
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